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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucién 3074 del 26 de mayo de
2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013 y los Decretos Distritales 109 y 175 de
2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el Decreto
1076 de 2015, Resolucién 909 de 2008 y la Resolucion 6982 de 2011, Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO

Que un funcionario de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién
de Control Ambiental de esta Secretaria, en uso de las funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota y con ocasion de los radicados No.
2014ER72806 del 06 de mayo de 2014, 2014ER83219 del 21 de mayo de 2014, y radicado
No. 2014ER96823 del 10 de junio de 2014, realizé visita el dia 16 de Mayo de 2014, a las
instalaciones en donde funciona el establecimiento Estructuras Metalicas y
Ornamentaciéon de propiedad del sefior Tony Henry Belefio Cano, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.710.025, ubicado en la Carrera 104 B No 129 - 73, del barrio
Aures |l de la localidad de Suba de esta Ciudad, para efectuar las observaciones tendientes
a establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad
con la normatividad ambiental vigente.

Que como consecuencia de la citada visita técnica se emiti6 el Concepto técnico No.
07743 del 01 de septiembre de 2014, el cual sefiala en uno de sus apartes lo siguiente:

“...)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1 El establecimiento ESTRUCTURAS METALICAS Y ORNAMENTACION, no requiere
tramitar el permiso de emisiones atmosféricas segtn lo establecido en la Resolucién 619 de
1997 del Ministerio de Medio Ambiente.
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6.2 El establecimiento ESTRUCTURAS METALICAS Y ORNAMENTACION, no cumple con el
paragrafo 1 del articulo 17 de la Resolucion 6982 del 2011, por cuanto su actividad comercial
genera material particulado, olores y gases que no maneja de forma adecuada e incomodan
a los vecinos y transetntes.

6.3 El establecimiento ESTRUCTURAS METALICAS Y ORNAMENTACION debe suspender
de forma inmediata el uso del espacio publico para llevar a cabo labores propias de la
actividad econémica.

(..)

Que teniendo en cuenta el Concepto técnico antes mencionado, se requiri6 mediante
Radicado No. 2014EE173038 del 17 de octubre del 2014, al sefior Tony Henry Beleio
Cano, en calidad de propietario del establecimiento denominado Estructuras Metalicas y
Ornamentacion, para que realizara en un término de cuarenta (45) dias calendario,
contados a partir de recibido el requerimiento, actividades para el cumplimiento de la
normatividad ambiental en los siguientes términos:

- Adecué un area al interior de las instalaciones para realizar los procesos de soldadura,
pulido y pintura de manera confinada, con el fin de evitar las emisiones fugitivas de

olores, gases y material particulado producto de las actividades.

- Implemente sistemas de extraccion y control para los olores y gases generados en las
labores de pintura, con el fin de darles un manejo adecuado.

Es pertinente, que el establecimiento ESTRUCTURAS METALICAS Y
ORNAMENTACION tenga en cuenta lo estipulado en el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas (Capitulo 7.
Dispositivos para el Control de Emisiones Molestas) adoptado por la Resolucion 2153
del 2 de Noviembre de 2010 del MAVDT (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial), sobre sistemas de control de emisiones atmosféricas y dispositivos de
control de emisiones molestas, para la implementacion del sistema de control de olores,
vapores y gases.

Asi mismo es de suma importancia que el establecimiento considere las
especificaciones técnicas del proveedor del sistema de control a implementar, de tal
manera que sean utilizados e instalados de manera adecuada y segura, teniendo en
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cuenta: material de construccion (incluyendo el material del ducto y material de

galvanizacion si es el caso), temperaturas de fusion, inflamacion, ignicion entre otros.
Lo anterior se recomienda para evitar cualquier eventualidad.

- Presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente un informe detallado, con su respectivo
registro fotografico, en donde se demuestre que dio cumplimiento a lo solicitado en el
presente Acto Administrativo. De no remitirse dentro del término otorgado, ésta entidad
considerara que existe incumplimiento de las obligaciones sefialadas, lo cual dara lugar
a la imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en la Ley 1333 de
2009 o la que la sustituya o modifique.

(..)

Que del citado radicado tuvo conocimiento el sefior Tony Henry Belefio Cano, con nimero
de celular 3143906917, tal como se evidencia en el acuso de recibié qué obra dentro del
expediente SDA-08-2015-4761.

Que posteriormente, el dia 06 de Marzo de 2015, una funcionaria de la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria,
realizd segunda visita técnica con ocasién del Radicado No. 2015ER32743 del 26 de
febrero del 2015, y en aras de verificar el cumplimiento al Requerimiento No.
2014EE173038 del 17 de octubre de 2014, a las instalaciones en donde funciona el
establecimiento en mencion , cuyos resultados se plasmaron en el Concepto Técnico No.
03930 del 23 de abril de 2015, el cual sefiala en uno de sus apartes lo siguiente:

()

6. CONCEPTO TECNICO.

6.1. El establecimiento ESTRUCTURAS METALICAS Y ORNAMENTACION, no dio
cumplimiento al requerimiento 2014EE173038 del 17/10/2014, segun se evalu6 en el numeral
5.1 del presente concepto técnico, por lo tanto, se sugiere tomar las acciones juridicas
pertinentes.

6.2. El establecimiento ESTRUCTURAS METALICAS Y ORNAMENTACION, no requiere
tramitar el permiso de emisiones atmosféricas segtn lo establecido en la Resolucion 619 de
1997 del Ministerio de Medio Ambiente.
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6.3. El establecimiento ESTRUCTURAS METALICAS Y ORNAMENTACION, no cumple con el

paragrafo 1 del articulo 17 de la Resolucién 6982 del 2011, por cuanto su actividad comercial
genera olores y gases que no maneja de forma adecuada e incomodan a los vecinos y
transeuntes.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion vy
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano, con el fin de garantizar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizado el resultado consignado en los Conceptos Técnicos No. 7743 del
01 de septiembre de 2014 y Concepto Técnico No. 3930 del 23 de abril de 2015, se
observa que el establecimiento denominado Estructuras Metalicas y Ornamentacion,
ubicado en la Carrera 104 B No. 129 - 73, Barrio Aures Il de la Localidad de Suba de esta
Ciudad, de propiedad del sefior Tony Henry Beleitio Cano, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 19.710.025, presuntamente no cumple en materia de emisiones
atmosféricas con lo establecido con el Paragrafo Primero del Articulo 17 de la Resolucién
6982 de 2011; por cuanto su actividad comercial genera olores y gases que no maneja de
forma adecuada e incomodan a los vecinos y transeuntes, adicionalmente, no cuentan con
area especifica al interior del establecimiento para realizar las labores de soldadura, pulido
y pintura de manera confinada con el fin de evitar la emisién fugitiva de olores, gases y
Material Particulado generados por estas actividades.

Que desde el punto de vista técnico se evidencio en la fecha de la ultima visita técnica que
no se han implementado los sistema (s) de extraccién y control de emisiones para los olores
y gases generados en los procesos de pintura de tal manera que sean controladas en la
fuente sin generar molestias a vecinos o transeuntes del sector para lo que debe tenerse
en cuenta lo estipulado en el Capitulo 5. Sistemas de Control de Emisiones Atmosféricas y
Capitulo 7.Dispositivos para el Control de Emisiones Molestas del Protocolo para el Control
y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado por la
Resolucion 2153 de 2010 del MAVDT (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial).
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Por otra parte la mencionada ley 99 de 1993, en su articulo 70 dispone:

Articulo 70°- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara (...)
y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite. Reglamentado Decreto Nacional
1753 de 1994 Licencias ambientales.

Ahora bien, por otra parte la ley 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en el paragrafo de
su articulo 1° establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. (...).

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Que segun lo establece el articulo 3 de la misma ley, los principios rectores del articulo 1
de la Ley 99 de 1993, asi como también los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental.
De igual manera el articulo 5 de la precitada ley sancionatoria sefial6 lo que “...se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,...”, y asi mismo sostiene en su
paragrafo 1° que “...en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla. (...)".
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Posteriormente, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que “...El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que, para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 56 dispone las funciones de los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios de la siguiente manera:

Articulo 56. Funciones de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio
de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la
Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la jurisdiccién agraria, el
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas
legales, (...):

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de
los procesos sancionatorios ambientales”.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y el Concepto Técnico No. 07743 del 01 de septiembre
de 2014 y Concepto Técnico No. 03930 del 23 de abril de 2015, dando aplicacion a lo
establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2012, se evidencia la
necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas
ambientales, razéon por la cual este Despacho dispondra Iniciar Procedimiento
Sancionatorio de Caracter Ambiental en contra del sefior Tony Henry Belefio Cano,
identificado con la Cedula de Ciudadania No0.19.710.025, en calidad de propietario del
establecimiento Estructuras Metalicas y Ornamentacién., ubicado en la Carrera 104 B
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No. 129 - 73, Barrio Aures Il de la Localidad de Suba de esta Ciudad, por el presunto

incumplimiento de lo establecido en el Paragrafo Primero del Articulo 17 de la Resolucion
6982 de 2011, por las razones expuestas anteriormente.

COMPETENCIA

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de los
particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que por su parte la ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”, en el articulo, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, indicando entre ellas: “17. Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados; (...)".

Asi pues, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefald las competencias de los grandes
centros urbanos de la siguiente manera:

“Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran
la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
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disposicion de desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de

correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.”

En ese orden de ideas, la ley 1333 de 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en su articulo
1° establecio:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 (...), de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

En concordancia con lo expuesto, el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas
bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, orden6 en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central
con autonomia administrativa y financiera. Asi como con lo dispuesto en el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio del cual se reorganiza la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente, y la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
en su articulo 1° literal C, se concluye que por expresa delegacion, le corresponde a la
Direccion de Control Ambiental, “expedir los actos de indagacion, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion,
etc.”, de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter

Ambiental en contra del sefior Tony Henry Beleiio Cano, identificado con la Cedula
Ciudadania No. 19.710.025, en calidad de propietario o quien haga sus veces, del
establecimiento denominado Estructuras Metalicas y Ornamentacién, ubicado en la
Carrera 104 B No. 129 — 73, Barrio Aures Il de la Localidad de Suba de esta Ciudad, por el
presunto incumplimiento al Paragrafo Primero del Articulo 17 de la Resolucion 6982 de
2011; por cuanto su actividad comercial genera olores y gases que no maneja de forma
adecuada e incomodan a los vecinos y transeuntes, adicionalmente, no cuentan con area
especifica al interior del establecimiento para realizar las labores de soldadura, pulido y
pintura de manera confinada con el fin de evitar la emision fugitiva de olores, gases y
Material Particulado generados por estas actividades de conformidad con lo sefalado en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefor
Tony Henry Belefio Cano, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.710.025, en
calidad de propietario o a quien haga sus veces del establecimiento denominado
Estructuras Metalicas y Ornamentacién., o a su apoderado debidamente constituido en
la Calle 104 B No. 129 - 73, del barrio Aures Il de la Localidad de Suba de esta Ciudad, de
conformidad con el articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El propietario o quien haga sus veces del establecimiento denominado
Estructuras Metalicas y Ornamentacién., ubicado en la Calle 104 B No 129 - 73 del
barrio Aures Il de la Localidad de Suba de esta Ciudad, debera presentar al momento de la
notificacion documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de
conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el
mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Pagina 9 de 10

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



AUTO No. 01529

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 17 dias del mes de agosto del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

GIOVANNA DEL CARMEN
FERNANDEZ ORJUELA

Revisé:

NORA MARIA HENAO LADINO

OSCAR ALEXANDER DUCUARA
FALLA

OSCAR ALEXANDER DUCUARA
FALLA

MARCELA RODRIGUEZ MAHECHA

JANET ROA ACOSTA

GIOVANNA DEL CARMEN
FERNANDEZ ORJUELA

Aprobo:

OSCAR ALEXANDER DUCUARA
FALLA

Firmé:
OSCAR FERNEY LOPEZ ESPITIA

Expediente: SDA-08-2015-4761

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

52268579

1032406391

79842782

79842782

53007029

41775092

52268579

79842782

11189486

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO
20160211 DE
2016

CONTRATO
289 DE 2016

FUNCIONARIO,

FUNCIONARIO

CONTRATO
720 DE 2016

CONTRATO
961 DE 2016

CONTRATO
20160211 DE
2016

FUNCIONARIO

FUNCIONARIO

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:
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BGGOTA
MEJOR

PARA TODOS

31/05/2016

27/06/2016

21/06/2016

07/06/2016

21/06/2016

15/07/2016

07/06/2016

21/06/2016

17/08/2016
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